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Na osnovu Clana 4 stav 1 tacka 8 Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list
CG", br. 47/09, 30/12, 3/13, 26/13, 39/15, 19/17, 33/18, 39/18 1 62/18), Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore utvrdio je

METODOLOGIJU
ZA SREDNJOROCNO PLANIRANJE RADA MINISTARSTAVA



Uvod

Vlada Crne Gore je Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 odredila kao jedan od prioriteta
unapredenie kvaliteta planiranja i uvodenje sistema srednjoro¢nog planiranja®. Prvi srednjoro¢ni program
rada Vlade 2018-20202 donijet je u februaru 2018. godine. Ovim programom definisano je 6 prioritetnih
oblasti sa ukupno 44 cilja, kao i kljune mjere i indikatori uspjeha za period od tri godine. Osim toga, za
svaku godinu zasebno donosi se i detaljniji godiSnji program rada Vlade.

Dono$enjem srednjoroénog programa rada Vlade stvoren je dobar osnov i podsticaj za sistematsko
unapredenje kvaliteta planiranja rada na nivou ministarstava. Stoga je Generalni sekretarijat Vlade u
saradnji sa Ministarstvom finansija (AP za sprovodenje reforme javne uprave predvida ovu aktivnost/pilot
projekat Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja za 2019. godinu) inicirao uvodenje srednjoro¢nih programa rada resornih ministarstava
kako bi se unaprijedio kvalitet planiranja rada, a u fokusu naslo ostvarenje ocCekivanih rezultata.
Sveukupno gledano, srednjoro¢nim planiranjem rada ministarstava zeli se ostvariti sljedece:

= Unaprijediti cjelokupan kvalitet planiranja, Sto treba da dovede do bolje realizacije strateSkih
cilieva Vlade Crne Gore.

= Pruziti rukovodiocima u ministarstvima (kako visokom, tako i ekspertsko rukovodnom kadru)
sredstvo koje je efikasno i jednostavno za koriS¢enje, a kojim se unapreduje upravljanje radnim
procesima u ministarstvima.

= QObezbijediti da prioriteti Vlade koje odraZava srednjoroni program rada budu ispravno i
adekvatno sprovedeni na nivou ministarstava.

= Unaprijediti horizontalnu koordinaciju i uskladenost planiranja u cijeloj Vladi, kako bi se
medusobno uskladenim aktivnostima ministarstava obezbijedio nesmetan tok rada i ispunjenje
horizontalnih cilieva i medusobno povezanih strategija. Harmonizovan sistem planiranja rada
takode bi trebalo da olak$a i ojaCa saradnju medu ministarstvima.

= Unaprijediti kvalitet izvjeStavanja i efikasnosti praenja realizacije, $to podrazumijeva i uvodenje
indikatora ucinka za potrebe pracenja napretka u ispunjenju cilieva utvrdenih na nivou Viade i
pojedinacnih ministarstava.

Znacajno je ukazati i na tijesnu vezu koja postoji izmedu druga dva tekuca procesa i uvodenja
srednjoro¢nog planiranja rada u resornim ministarstvima. Naime, u okviru realizacje srednjoro¢nog
budzetskog planiranja, $to je u nadleznosti Ministarstva finansija, trogodi$nje programsko budZetiranje

' Akcionim planom Strategije reforme javne uprave predvideno je u sklopu cilja 4.4.1, aktivnost 10, usvajanje programa rada za ministarstva u skladu sa
novom metodologijom.

2 Dostupno na: http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=304333&rType=2
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obavezno je od 2020. godine (iskljucujuci indikatore), a tokom 2020. planirane su aktivnosti na punoj
implementaciji programskog budzZeta koja obuhvata i indikatore. U toku je procedura koja za izbor
ponudaca za IPA projekat kojim ¢e unaprijediti srednjoro¢no budzetsko planiranje i uvesti programski
budzet kod svih potrosackih jedinica, Sto podrazumijeva i pripremu detaljnog akcionog plana i prirucnika
za uvodenje programskog budZeta, kao i obuku zaposlenih, kako na rukovodeéem, tako i na ekspertskom
nivou. Drugo, donesena je Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja realizacije
strate$kih dokumenata® sa prate¢om metodologijom.

Znacaj i svrha srednjoroénog programa rada ministarstva

Postojece prakse u planiranju rada resornih ministarstava prilicno se razlikuju medu sobom i ¢esto su
fragmentisane, §to se odrazava na kvalitet upravljanja. To nije samo zato $to je funkcionalnost postojeéih
programa rada ograniéena (na primjer, programi rada ne sadrze sve obaveze, Cesto nije navedeno
odgovorno lice, nema indikatora na nivou ucinka (outcome), nema prelaznih znacajnih dogadaja
(milestone) u realizaciji vaznijih i dugotrajnijih poslova, nema informacija o troSkovima), ve¢ i zbog toga
Sto cjelokupan proces redovnog pracenja sprovodenja programa rada rukovodiocima oduzima mnogo
vremena. Na kraju, rukovodioci potro$e puno vremena prikupljajuci informacije, pa imaju manje vremena
za donoSenje strateskih odluka, Sto je i neophodno za ostvarenje rezultata.

Srednjoroéni program rada ministarstva treba da obezbijedi:

1. Bolje razumijevanje Sta treba raditi kako bi se:
= obezbijedila duza perspektiva za planiranje rada ministarstva kojom je omoguceno
sagledavanje sa strateskog aspekta i bolje planiranje buducih obaveza;
= obezbijedio sveobuhvatan pregled svih poslova ministarstva;
= obezbijedila raspoloZivost resursa i kapaciteta;
= poslovi kategorizovali prema stepenu prioriteta u cilju ostvarenja strateskih ciljeva, pri Cemu se
ne gubi realisticnost.

2. Da se posao zavrsi kako bi se:
= izvrSila adekvatna raspodjela zadataka zaposlenima, kako bi svako znao $ta se od njega/nje
ocekuje;

3 ,Sluzbeni list CG*, broj 54/18.
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= koordiniralo i saradivalo na efikasan i djelotvoran nacin;
= utvrdili znacajni dogadaji (milestones) i rokovi;
= obezbijedili dovoljni resursi za realizaciju.

3. Da se razumije $ta je ostvareno kako bi se:
= izvrSila neophodna prilagodavanja u toku realizacije programa;
= rukovodiocima obezbijedile korisne povratne informacije;
= javnosti saopstile informacije o radu;

dobile neophodne informacije za potrebe buducih programa.

Vrijednost dobrog sistema planiranja rada odrazava se u nekoliko rukovodstvenih aspekata ministarstva
i treba da posluzi kao korisna alatka svim nivoima rukovodstva, kao i da doprinese sveukupnoj
transparentnosti i odgovornosti kada je rad tog ministarstva u pitanju. Ovakvim sistemom planiranja rada
obezbjeduije se sljedece:

= ViSe vremena je na raspolaganju za stvarno rukovodenje, a manje vremena i angazmana
potrebno za tehnicka pitanja.

= QObezbijeden je adekvatan obim posla i realni rokovi, a u sredistu paZnje nalaze se ostvarivanje
kljuCnih rezultata i strateskih ciljeva u toku narednih godina.

= Bolje se upravlja rizicima — problemi u realizaciji svedeni su na najmanju mjeru i moguce ih je
ublaziti na adekvatan nacin.

= Povec¢ana je jasnoca, transparentnost, predvidljivost — ko je odgovoran za $ta i kada, $ta je
ostvareno.

Za visoko rukovodni kadar, srednjoroéni program rada treba da bude osnovna i efikasna alatka u
planiranju i upravljanju kada su u pitanju zadati poslovi i zaposleni, kao i u nastojanju da se ostvare bolji
rezultati. Za ekspertsko rukovodni kadar, srednjorocni program rada treba da bude prakti¢na alatka za
planiranje i upravljanje svakodnevnim poslovima povjerenim sluzbenicima, kao i za redovno pracenje
realizacije, kako bi bilo moguce izvrSiti potrebna prilagodavanja i upravljati rizicima. Za zaposlene,
srednjoroCni program rada treba da dodatno pojasni ciljeve i precizira konkretne zadatke, te pruzi
jednostavan i transparentan sistem za izvje$tavanje o realizaciji i potencijalnim problemima i kasnjenjima.
Za poslovnu zajednicu, civilno drustvo, Siru javnost, novi sistem planiranja rada treba da doprinese
unapredenju transparentnosti i odgovornosti ministarstava, a time i boliem razumijevanju stvarnih
rezultata rada Vlade.
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Glavna nacela u pripremi srednjoroénog programa rada ministarstva

1 — Nacelo usaglasenosti. Srednjorocni program rada Cini jedan dio cjelokupnog sistema planiranja i
treba da bude usaglasen i povezan sa drugim relevantnim planskim i strateSkim dokumentima (poput
Pravaca razvoja Crne Gore, Fiskalne strategije, Programa pristupanja Crne Gore EU, sektorskih
strategija itd.) kako bi se obezbijedila nesmetana realizacija i odrZala jasnoca i transparentnost u radu.
Srednjoroéni program rada funkcioniSe kao alatka koja pomaze u planiranju i kojom se obezbjeduje
sistematsko operativno sprovodenje aktivnosti koje potiCu iz planskih dokumenata na viSem nivou. Prema
tome, isti treba posmatrati kao dio cjelokupnog sistema planiranja, a ne kao izolovan dokument koji
postoji zasebno od drugih.

2 - Nacelo konsolidacije. U programu rada vrsi se konsolidacija poslova iz drugih planskih i strateskih
dokumenata kako bi se ostvarilo sljedece:
= postojanje jednog dokumenta, umjesto nekoliko njih, Cime se pojednostavljuje planiranje rada i
ostvaruje efikasnija realizacija;
= postojanje sveobuhvatnog pregleda obima posla u predstoje¢im periodima;
= obezbjedenje sistematske realizacije povezanih strategija izmedu razli¢itih ministarstava;
= prikupljanje podataka za razliCite svrhe izvjeStavanja (godisnji program rada Vlade, akcioni
planovi uz strategije, godi$nji program rada ministarstava itd.) na efikasniji na€in — ,samo
jednom’;
= smanjenje rizika od izostavljanja ili zaboravljanja nekih aktivnosti.

Srednjoroénim programom rada ministarstva vrSi se konsolidacija poslova koji proizilaze iz
centralnih planskih dokumenata, horizontalnih strategija, sektorskih strategija i prate¢ih akcionih
planova, godiSnjeg i srednjoroénog programa rada Vlade.

3 — Nacelo potpune pokrivenosti. To znaci da programom rada ministarstva treba obuhvatiti sav posao
koji obavlja jedno ministarstvo kako bi se omogucilo sljedece:
= utvrdivanje prioriteta;
= realistiCno planiranje obima posla — adekvatno balansiranje kapaciteta i poslova;
= transparentna i jasna podjela rada, tako da zaposleni znaju $ta treba da urade, a rukovodioci
time efikasno upravljaju.

Srednjoro&nim programom rada ministarstva treba obuhvatiti sliede¢e aktivnosti:
= aktivnosti na izradi i usvajanju propisa, ukljucuju¢i ucesfe u radu radnih grupa drugih
ministarstava i meduministarske konsultacije o propisima;
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= aktivnosti koje proizilaze iz strategija i pratecih akcionih planova;

= obaveze vezane za izvjeStavanje;

= projekti (razvojni projekti, kapitalne investicije, projekti koje finansira EU i drugi donatori);

= poslovi koji proizilaze iz medunarodnih ugovora (barem oni kod kojih postoji eksplicitna obaveza
postovanja rokova, poput dostavljanja podataka ili pripreme neophodne dokumentacije);

= upravni postupci (zahtjevi za subvencije, izdavanje dozvola, davanje bitnijih saglasnosti, itd.)
kao i poslovi propisani zakonom.*

Sadrzaj srednjoroénog programa rada ministarstva

U izradi srednjorocnih programa rada ministarstava potrebno je Sto viSe koristiti postojece elemente
sistema planiranja kako bi se odrzala jasnoca i transparentnost, kako za potrebe detaljnijeg planiranja
rada ministarstva, tako i za potrebe odgovornosti. Srednjoroéni programi rada treba da se izraduju na
osnovu strateskih ciljeva, programa, kljuénih mjera i relevantnih kljucnih indikatora ucinka iz postojecih
strateSkih dokumenata (izuzev situacija u kojima isti ne postoje ili su postali irelevantni za odredene
oblasti), i ne treba da se za te potrebe utvrduju novi strateski ciljevi i o¢ekivani ishodi.

lako u odredenim oblastima javnih politika planski okvir moze biti relevantan i solidno uspostavljen, $to
ga Cini lako upotrebljivim za srednjoroCni program rada, to vjerovatno ne vazi za sve oblasti javnih politika.
Kvalitet postojecih planskih dokumenata moZe znaCajno da varira, u smislu da nema razrade svih
elemenata (recimo sistem podciljeva i relevantnih indikatora ucinka). Stoga je vazno predvidjeti vrijeme
potrebno za revidiranje i, po potrebi, razviti neophodne elemente u planskim dokumentima na visem
nivou koji bi sluzili kao osnova za predloZene operativne, usaglasene i sveobuhvatne srednjoro¢ne
programe rada. Kao takav, proces revidiranja moze potrajati, a kod strategija kojima period vazenja isti¢e
ubrzo, bilo bi racionalno razviti adekvatan strateski okvir u toku pripreme strategije za naredni period.
Prema tome, neophodno je da svako ministarstvo prvo izvrsi kratak pregled postojeéeg strateSkog
okvira u odnosu na novousvojeni okvir strateSkog planiranja kako bi se utvrdila potreba za

4 Buduci da je broj takvih aktivnosti priliéno velik, te da obuhvatanje istih moze podrazumijevati priliéno velik posao potrebno je njihovo postepeno ukljucivanje
kako ministarstva ne bi bila preoptere¢ena uvodenjem novog sistema srednjoro¢nog planiranja. U pocetku se ,rutinski poslovi’ mogu samo pomenuti u svakoj
organizacionoj jedinici, kao i navesti procijenjeno vrijeme potrebno za iste, a zna€ajnije poslove, po moguénosti, treba pomenuti u smislu radnog vremena ili
u slu¢aju kada postoji dodatno finansiranje. Na primjer: rutinski poslovi — ukupno 30% radnog vremena organizacione jedinice (od ¢ega izdavanje dozvola u
oblasti rudarstva — 20 % vremena). Moguce je takode i zasebno navoditi takve rutinske poslove, u slu¢aju kad se opredjeljuju dodatna sredstva (od zarada
zaposlenih u ministarstvu i kancelarijskih troskova). Nakon nekoliko godina moZe se dodati sveobuhvatnija lista upravnih postupaka. Ipak, bilo bi korisno u
sklopu svake organizacione jedinice navesti upravne postupke koji se konkretno odnose na oblast relevantne javne politike, i ne pokuSavati sa dodavanjem
stavke za svaki moguéi upravni postupak ili korak koji proizilazi iz propisa, kako bi ta lista bila optimalna.

5 Aneks 1. Pomenuti elementi koriste se u sliedeca tri ,planska okvira’: 1) u srednjoronom programu rada Viade, 2)u sektorskim strategijama u skladu s
metodologijom za izradu strateSkih dokumenata, i 3)u programskom budZetu u skladu sa odlukom o programskom budZetiranju (Odluka o nacinu pripreme i
sadrzaju programskog budZeta potro$ackih jedinica, usvojena na sjednici Vlade 3.11.2017 (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 075/17)) .
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izmjenama i azuriranjem. U zavisnosti od rezultata tog pregleda, moguce su razli€ite opcije za
utvrdivanje odgovarajuceg strateSkog okvira za sva ministarstva, kao na primjer:

a)

Potpuno revidiranje postoje¢ih programa, ukljuCujuci i sektorske strategije, kako bi u roku od par
godina sve strategije bile revidirane ¢ime bi se ostvario dobro razraden strateski okvir. Ovakav
postupak kompletnog revidiranja moze se dobro iskoristiti za konsolidaciju postojecih strategija,
kao i za podrsku uvodenju srednjoronog programskog budZetskog planiranja. Medutim, ne
smije se zaboraviti da bi ovaj pristup zahtijevao zna€ajno vrijeme i energiju ministarstava buduci
da se za strategije takode moraju organizovati javne rasprave.

Postepeno revidiranje postojecih strategija, zasnovano na prioritetnim oblastima. Ova opcija
znaci da se revidiraju samo najvaznije strategije prije isteka svog vazenja, dok se preostali dio
ne revidira, a u tom slucaju usaglasenost sa novousvojenim planskim okvirom ostvaruje se
prilikom izrade strategija za naredni period.

Uvodenie sistema bez revidiranja postojecih strategija, $to znaci da bi se postojece strategije u
manjoj mjeri koristile za svrhe izrade srednjoronog programa rada. Umjesto toga, proces izrade
ovih programa moze se iskoristiti za poCetak rada na razradi sistema strateSkih ciljeva i
relevantnih indikatora. Po isteku perioda vaZenja postojeCih strategija, strategije za naredni
period izradivace se na osnovu novousvojenog planskog okvira, pri ¢emu se obavezno uzima u
obzir ono $to je ve¢ planirano srednjoro¢nim programom rada.

Program rada ministarstva za prvu godinu sadrzi:

1. Strateski okvir

1.1. Strateski cilj — u skladu sa navedenim u relevantnom nacionalnom planskom dokumentu viSeg
nivoa, ako je to adekvatno.

1.2. Opsti podcili® — u skladu sa navedenim u relevantnom nacionalnom planskom dokumentu
viSeg nivoa, ako je to adekvatno. Ako opsti podcilj nije naveden u takvom dokumentu, isti
treba razraditi.

1.3. Konkretan podcilj” — u skladu sa navedenim u relevantnom planskom dokumentu viSeg nivoa,
ako je to adekvatno. Ukoliko konkretni podciljevi nisu navedeni u takvom dokumentu, iste
treba razraditi.

6 Opsti podcilj predstavlja generalnu i dugotrajnu aspiraciju u obliku izjave o poZeljnom stanju koje se Vlada obavezuje da ¢e ostvariti unapredenjem odredene
oblasti javnih politika. Isti obuhvata Siru, ali dobro definisanu i jasno utvrdenu grupu oblasti reforme, koji sluZi da usmieri niz reformskih radnji kojima se Zeli
ostvariti ovo predvideno buduce stanje.

7 Konkretnim podciliem preciziraju se konkretniji rezultati, sa uzim fokusom na jedan aspekt oblasti (ili niza oblasti), a definisan je u skladu sa opstim podciliem
i obi€no kratkoro¢nom (ili srednjoronom) perspektivom. S jedne strane, konkretni podciljevi definiSu se u cilju davanja preciznijih smjernica za radnje koje
treba preduzeti, a svaki treba ostvariti realizacijom jedne ili viSe radnji. S druge strane, oni treba da budu povezani sa opstim podciliem i predstavljaju sredstvo
za njegovo ostvarenje. Sve u svemu, svi podciljevi (konkretni ili opsti) treba da budu medusobno uskladeni i da zajedno doprinose ostvarenju narednog nivoa
cilieva, a na kraju i reformske vizije.
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1.4. OCekivani rezultati — u skladu s navedenim u relevantnom planskom dokumentu viSeg nivoa,
ako je to adekvatno. Ukoliko oCekivani rezultati nisu navedeni, iste treba razraditi.

1.5. Indikatori ucinka & — u skladu sa navedenim u relevantnom planskom dokumentu viSeg nivoa,
ako je to adekvatno. Ako nisu, isti treba da budu razradeni.

2.Veza sa srednjorocnim programskim budzetom kako bi se obezbijedila usaglasenost sa
srednjoroCnim programskim budzetom:

2.1. Naziv programa.
2.2. 1znos sredstava planiranih u programskom budzetu.

3. Radnje (action) i aktivnosti (activity) za ostvarenje konkretnih ciljeva, kao i relevantne
informacije o njima

3.1. Broj radnje

3.2. Naziv radnje®- treba da bude u skladu sa radnjama navedenim u planskom dokumentu viseg
nivoa, ukoliko su iste precizirane i azurirane

3.3. Broj aktivnosti

3.4. Naziv aktivnosti'® - treba da bude u skladu sa radnjama navedenim u planskom dokumentu
viSeg nivoa, ukoliko su iste precizirane i azurirane

3.5. Vrsta aktivnosti'! - iz liste.

3.6. Indikatori rezultatal? - iste je moguce precizirati i na nivou radnje i na nivou aktivnosti.
Pocetak — navodi se mjesec u kojem pocinje realizacija aktivnosti.

3.7. Rok - krajnji rok i zna€ajni dogadaji s odgovaraju¢im konkretnim datumima kao rokovima.

3.8. Odgovorna jedinica — naziv direktorata zaduZenog za realizaciju ove radnje/aktivnosti.

8 Indikatori u€inka pokazuju rezultate koji se namjeravaju ostvariti. Isti ¢ine namjeravane ili ostvarene kratkoro¢ne i srednjorocne efekte rezultata jedne radnje,
a trebalo bi da su jasno povezani s datim ciliem strategije. Indikatori u¢inka mogu da obuhvataju promjene, koje pokrecu rezultati, a vezane su za ucinak
institucije, ponaSanje pojedinaca ili grupa. Spoljadniji faktori mogu ograni¢avati kontrolu rukovodstva nad ostvarenjem ishoda, ali rukovodioci su i dalje
odgovorni za njihovo sveukupno ostvarivanje. Primjeri: procenat nacrta zakona koji sadrze procjenu regulatornog uticaja, udio javnih usluga koje se pruzaju
elektronskim putem.

9 Radnja (action): sredstvo kojim Vlada sprovodi svoje politike. Radnja je opipljiva aktivnost ili niz aktivnosti / mjera koje su direktno vezane za upotrebu
ulaznih resursa (inputs) (ljudski, finansijski ili materijalni resursi), u cilju stvaranja odredenih prethodno utvrdenih tvorevina ili ostvarenja konkretnih ciljeva
javne politike. Primjer: vece koris¢enje javnih konsultacija kroz elektronsku platformu za uée$cée javnosti za svrhe unaprijedene komunikacije sa gradanima.

10 Aktivnost (activity): svaka vrsta mjere, projekta i posla (ili sliéno) koja se odnosi na konkretniji tok radnji koje se moraju izvrSiti u cilju realizacije radnje i
dobijanja odgovarajucih proizvoda (outputs). Primjeri aktivnosti: stvaranje elektronske platforme za uceSce gradana, obucavanje korisnika i kljuénih
zainteresovanih strana za njeno koris¢enje, informisanje o novim prilikama za ucesce elektronskim putem.

" Vrste aktivnosti mogu se utvrditi i dati u ,,drop-down* elektronskom izboru opcija: aktivnosti na izradi i usvajanju propisa, ukljucuju¢i u¢esce u radu radnih
grupa drugih ministarstava. Aktivnost: svaka vrsta mjere, programa, projekta (ili sliéno) koja se odnosi na konkretniji tok radnji koje se moraju izvr3iti u cilju
realizacije radnje i dobijanja odgovarajucih proizvoda (outputs). Primjeri aktivnosti: stvaranje elektronske platforme za uceSce gradana, obucavanie korisnika
i klju€nih zainteresovanih strana za njeno koris¢enje, informisanje o novim prilikama za uceSce elektronskim putem kroz ministarske konsultacije o propisima;
aktivnosti koje proizilaze iz strategija i pratecih akcionih planova; obaveze vezane za izvjestavanje; projekti (razvojni projekti, projekti kapitalnih investicija,
projekti koje finansira EU i drugi donatori); upravni postupci (zahtjevi za subvencije, dozvole, saglasnosti, odgovaranje na zahtjeve gradana itd.) i poslovi koji
se vrSe u skladu sa zakonom; poslovi koji proizilaze iz medunarodnih ugovora.

12 Indikatori rezultata (output) pokazuju da su proizvodi, robe ili usluge proizvedene ili pruzene kroz aktivnosti. Isti su vezani za aktivnosti, mjerljivi, i obi¢no
pod kontrolom rukovodilaca. Primjeri: broj zaposlenih koji su uspje$no zavrsili obuku, broj odrzanih javnih rasprava.
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3.9. Odgovorno lice (lica) — ime ili imena lica koja direktno vrSe ovu radnju/aktivnost.

3.10. UCesnik / saradnik — druge jedinice i/ili druge organizacije koje ucestvuju u realizaciji ove
radnje/aktivnosti.

3.11. Veza sa Srednjoronim programom rada Vlade, uz navodenje broja cilja i broja kljuénih
obaveza koje se u tom programu navode, ako je to primjenjivo.

3.12. Veza sa Programom pristupanja Crne Gore EU, uz navodenje broja i naziva relevantne
aktivnosti, ako je to primjenjivo.

3.13. Veza sa planskim dokumentom viSeg nivoa i/ili akcionim planom sektorske strategije, uz
navodenje naziva dokumenta, te pozivanje na relevantan podcilj/aktivnost i broj istog, ako
je to primjenjivo.

3.14. Opredijeljeni budzet (ako je primjenjivo) — potrebno je navesti troskove realizacije aktivnosti,
poput onih za ugovaranje usluga ili kapitalne investicije. Glavna svrha uno$enja informacija
0 budZetu u program rada je da se rukovodiocima svake jedinice obezbijedi jasna slika o
kori§¢enju budzeta za koji je njegova/njena jedinica odgovorna. Ukoliko su za realizaciju
jedne aktivnosti predvidena sredstva iz drugih izvora, taj izvor treba navesti. Kako bi se
izbjeglo komplikovanje rada, nije potrebno navoditi rutinske operativne troSkove
ministarstva, poput zarada zaposlenih ili redovnih troSkova racuna za komunalije.

3.15. lzvori finansiranja u skladu sa opredijeljenim budZetom (ako je to primjenjivo).

U Aneksu 2 dat je detaljniji pregled za prvu godinu, a u Aneksu 3 opétiji pregled za drugu i tre¢u godinu.
Uz upotrebu postojecih planskih okvira, veéi dio stavki strateSkog okvira treba da proizade iz planskih
dokumenata na visSem nivou.

Srednjoro€ni program rada resornog ministarstva treba da obuhvati sve direktorate i
organizacione jedinice. Kod administrativnih jedinica (kadrovska, finansije, pravna sluzba itd.), koje
nemaju konkretne odgovornosti vezane za razvoj javnih politika, pa ni strateske ciljeve koji proizilaze iz
planskih dokumenata viSeg nivoa, program rada pruza dobar okvir za razvoj internih dugoro¢nih ciljeva
za ove jedinice.

Vazno je imati na umu da je za uvodenje ovako sveobuhvatnog sistema srednjoro¢nog planiranja
rada potrebno najmanje 2-3 godine da se stvore vjestine i iskustva u koriS§¢enju ovog sistema za
unaprijedeno upravljanje, kao i da se na kvalitetan na¢in razradi sadrzaj srednjoro¢nih programa
rada. Prema tome, umjesto preambicioznog utvrdivanja rokova, ministarstva treba da dosljedno
razraduju elemente ovog sistema, sti¢u znanja u toku tog procesa i postepeno unapreduju svoje
prakse i procese.
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Osnovne razlike izmedu programa rada za prvu godinu i programa rada za drugu i treéu godinu:

= U programu rada za drugu i trecu godinu radnje iz tacke 3 se navode, ali ih nije obavezno
navoditi pojedinaCno osim ako za to postoji poseban razlog. Ako se radi o izradi nacrta novog
zakona, za prvu godinu potrebno je navesti informacije razlozene do konkretnih aktivnosti,
poput pripreme koncepta, izrade prve verzije nacrta u radnoj grupi, sprovodenja javne raspave
i meduministarskih konsultacija, konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo itd. uz
konkretne rokove. Informacije navedene za drugu i treéu godinu mogu biti samo sljedece:
,priprema nacrta zakona’. Prema tome, svrha navodenja glavnih aktivnosti za drugu i trecu
godinu je u tome $to se dobija duza perspektiva za planiranje i generalni pregled predstojecih
glavnih radnji.

= Umjesto konkretnijih znaCajnih dogadaja, navodi se datum zavrSetka i priprema se zajednicka
tabela programa rada umjesto dvije zasebne za svaku godinu pojedinacno, i u njoj se navodi
pocetak i kraj realizacije aktivnosti. PoCetak i kraj aktivnosti za drugu i tre¢u godinu prezentuje
se navodenjem godine (npr. 2020.) ili kvartala (npr. K1, 2019.) u zavisnosti od vrste aktivnosti.

= Nema potrebe navoditi odgovorno lice, dovoljno je pomenuti odgovornu organizacionu jedinicu.

= Umjesto opredijelienog budZeta, navodi se procjena troSkova. Nema potrebe prikazivati izvor
finansiranja jer budzZet za naredne godine jo$ nije pripremljen.

Priprema srednjoroénog programa rada ministarstva, uloge i
odgovornosti u tom procesu

Priprema programa rada treba da se odvija u fazama koje su u nastavku teksta detaljno opisane. lako je
svaka organizaciona jedinica odgovorna za pripremu svog dijela programa rada, vazno je odrediti jedno
lice — na primjer sekretara ministarstva ili nekog drugog koga predlozi sekretar — koje ¢e vrsiti koordinaciju
ciielog procesa i predvoditi jedinice. Ovaj centralni koordinator zaduZen je da obezbijedi ispravno
pracenje primjene metodologije i pripremu programa rada koja je sli¢na u svim djelovima ministarstva.
Koordinator bi predvodio organizacione jedinice i pomagao im u izradi programa rada, savjetovao i
provjeravao mjese¢no pracenje realizacije programa rada.

Generalni sekretarijat Vlade i Ministarstvo finansija imaju vazne uloge kada su zaduzenja u pripremi
srednjoroénog programa rada Vlade (GSV) i srednjoro¢nog budzetskog planiranja (MF) u pitanju, pored
pomaganja i usmjeravanja u radu i nadgledanja cjelokupnog procesa.




Metodologija za srednjoroéno planiranje rada ministarstava

Priprema programa rada treba da se odvija u sljede¢im fazama:

Prvo, preliminarna izrada programa rada treba da pocCne logikom ,,0d dna ka vrhu, Sto i jeste
trenutna praksa u ministarstvima. Rukovodioci organizacionih jedinica treba da preliminarno
izrade program rada za 1+2 godine. Ovo je zahtjevan posao zato $to postoje¢i programi rada nisu
u skladu sa nacelima konsolidacije i potpune pokrivenosti. Stoga je potrebno obezbijediti dovoljno
vremena za unos svih aktivnosti kada se ovaj dokument bude izradivao po prvi put. Kasnije ¢e
postupak te¢i mnogo brze jer je potrebno dodavati perspektivu za +1 godinu, a samo prvu godinu
detaljnije obradivati. Rukovodioci jedinica treba da angazuju zaposlene na ovoj pripremi, da bi se
obim posla podijelio, a sluzbenici ukljucili u planiranje sopstvenog rada. Kod budzetskih raspodjela
i procjena sredstava, rukovodioci jedinica saraduju sa finansijskom jedinicom kako bi obezbijedili
uskladenost sa limitima potroSnje predvidenim srednjoro¢nim programskim budzetom i Fiskalnom
strategijom.

Drugo, o preliminarnim nacrtima treba razgovarati sa drZzavnim sekretarom i generalnim
direktorom i rukovodiocem organizacione jedinice, kako bi se postigla saglasnost oko strateskin
djelova programa i odredili prioritetne aktivnosti. Utvrdivanje prioriteta od presudne je vaznosti
kako bi se obezbijedilo da aktivnosti, koje su kljucne za ostvarenje konkretnih i opstih podciljeva,
budu adekvatno poredane u skladu sa prioritetom koji im se daje, kao i da postoje resursi za
njihovu realizaciju. Vjerovatno je da ¢e preliminarni nacrt sadrzati previSe aktivnosti koje se ne
mogu adekvatno realizovati, zbog Cega je neophodno da ih razmotri viSe rukovodstvo, ¢ime se
postize da program rada bude realistiCan u smislu potrebnog vremena i da se njime predvida
dovoljno ljudskih resursa i sredstava. Nakon konsultacija, rukovodioci organizacionih jedinica u
saradniji sa odjelienjem za finansije vr§e modifikaciju preliminarnog nacrta u skladu sa ostvarenim
dogovorom, nakon Cega isti postaje nacrt programa rada ministarstva. Svi organizacioni djelovi u
ministarstvu zastupljeni su u programu rada.

Trece, nacrt programa rada prezentira se ministru i sa njim razmatra, a ministar ukoliko za to
postoji potreba daje inpute za revidiranje programa rada i utvrdenih prioriteta. Na osnovu
komentara i smjernica ministra vrSe se finalne izmjene i priprema konaéna verzija koja se
podnosi ministru na zvaniéno odobrenje.

Vremenskim okvirom za pripremu i usvajanje srednjoroénog programa rada ministarstva treba uzeti
u obzir sljiedece:

= Priprema i usvajanje srednjorocnog programa rada Vlade i godiSnjeg programa rada Vlade.
Priprema srednjoro¢nog programa rada ministarstava treba se vrsiti paralelno sa pripremom
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godidnjeg programa rada Vlade, ali se isti usvaja tek nakon usvajanja godidnjeg programa rada
Vlade kako bi se obezbijedila potpuna usaglasenost ovih dokumenata.

= DrZavni budZetski proces — azuriranjem srednjoro¢nog programa rada ministarstva moze se
dobiti korisna informacija za planiranje predloga budZeta za narednu godinu, zbog Cega
srednjoroCni program rada mora biti odobren u toku prvih mjeseci u godini kako bi se ostvarila
ta svrha.

= Revidiranje postojeCeg okvira strateSkog planiranja na osnovu odabrane opcije za taj proces.

Buduci da se priprema sektorskih strategija i usvajanje pratecih akcionih planova ne deSava u odredeno
vrijeme tokom godine, mozZe se desiti da se akcioni plan usvoji tek nakon odobravanja srednjoro¢nog
programa rada. Po pravilu, to treba uzeti u obzir pri aZuriranju srednjoro¢nog programa rada za naredne
godine, osim ako postoje neke vaZne radnje koje treba dodati u program rada za teku¢u godinu. U tom
slu€aju, prilagodavanja za teku¢u godinu mogu se vrsiti sa drugim prilagodavanjima. Kako bi obim posla
zbog tih prilagodavanja bio optimalan, izmjene za drugu i treCu godinu ipak treba vrsiti u toku redovnog
,,obrtnog“ azuriranja srednjoro¢nog programa rada.

U Aneksu 5 nalazi se vremenski okvir za redovnu izradu i usvajanje srednjoro¢nog programa rada u toku
godine.

Praéenje realizacije i izvjeStavanje o srednjoroénom programu rada
ministarstava

Sistem pracenja’3 i izvjeStavanjal4 treba da bude sadrzajno i korisno sredstvo kojim se dobijaju
povratne informacije o napretku, identifikuju problemi u realizaciji i obezbjeduje osnova za
blagovremene odluke o njihovom rjeSavanju u toku realizacije programa rada. Stoga je dobro
pracenje i izvjeStavanje blagovremeno, fokusirano, relevantno i jednostavno za sprovodenje. Medutim,
okvir pracenja mora biti dovoljno fleksibilan kako bi rukovodioci imali slobodu da odgovore na eventualnu
potrebu za ucestalijim aktivnostima na pracenju.

13 Pracenje_C€ini redovan i ponavljajuci proces, kojim odgovorni sluzbenici prikupljaju i analiziraju informacije o tome u kojoj fazi se nalazi realizacija programa
rada u bilo kom momentu (i tokom vremena) u odnosu na konkretne ciljne vrijednosti na nivou rezultata (output) i ishoda (outcome). Pracenje se zavrSava na
nivou ishoda, buduéi da se odvija u toku realizacije programa rada i s obzirom na to da se ostvareni uticaj moZe procijeniti jedino kroz evaluaciju.

4 Na osnovu informacija prikupljenih tokom procesa pracenja, izraduju se izvijestaji o pracenju kako bi se izvrSioci, kljucni donosioci odluka i ostale
zainteresovane strane i Sira javnost obavijestili o napretku u realizaciji, prepoznatim izazovima i predlozenim rjeSenjima za obezbjedenie krajnjeg uspjeha u
realizaciji planiranih aktivnosti. Kvalitetni izvjeStaji pomazu donosiocima odluka u preduzimanju korektivnih radnji za djelotvornu realizaciju, kao i za svrhe
boljeg planiranja i osmiSljavanja javnih politika.
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Svrha sistema za pracenje i izvjeStavanje treba da bude:

= Da na efikasan nacin razli¢itim nivoima rukovodstva u ministarstvu obezbijedi informacije o
napretku u realizaciji postojeceg programa rada kako bi se obezbijedilo sljedece:

¢ Jednostavno dolaZenje do cjelokupne slike o napretku i problemima na osnovu ¢ega bi bilo
moguce u toku godine donositi blagovremene odluke o prilagodavanju poslova, rokova,
raspodjeli resursa itd.;

¢ Optimalno i najefikasnije moguce vrijeme i rad koje je potrebno uloZiti za svrhe pracenja;

o Sistem pracenja i izvjeStavanja koji daje transparentne i jasne informacije ¢ime se doprinosi
unapredenju odgovornosti;

¢ Informacije o realizaciji programa rada koje mogu da sluze kao sistematska osnova za
dobijanje povratne reakcije za zaposlene i ekspertsko-rukovodni kadar.

= Da_obezbijedi prikupljanje informacija za svrhe drugih izvjeStavanja na osnovu rada
ministarstva, kao na primjer za izvjestaje o realizaciji programa rada Vlade, za izvje$tavanje o
ispunjavanju obaveza vezanih za pristupanje Crne Gore EU; kao i za izvje$tavanje o realizaciji
sektorskih strategija i, ako je relevantno, drugih planskih dokumenata viSeg nivoa.

Buduéi da je primarna svrha pracenja realizacije programa rada i izvjeStavanja da se unaprijedi
rukovodenje radom ministarstva, Sto dovodi do uspjesne realizacije planiranih aktivnosti, logi¢no je da je
potreba koju rukovodilac ima za takvim informacijama mnogo CeS¢a od potrebe za izvjeStavanjem o
realizaciji strategija. Stoga se preporucuje:

= Interno mjese¢no pracenje i izvjeStavanje na nivou ministarstva: redovno i brzo
informisanje o realizovanim aktivnostima; pra¢enje napretka (realizovano, u toku, kasni, nije
pocelo). Mjese¢no izvjeStavanje vrSi se sa za svaku aktivnost predvidenu srednjoroCnim
programom rada ministarstva u toku prve godine (5to je u principu godisnji program rada). To
mozZe biti osnov za operativni rad ekspertsko-rukovodnog kadra u vodenju svojih timova. Osim
toga, mjesecni pregled realizacije programa rada moze se jednom mjese¢no razmatrati na
sastancima rukovodilaca (kolegijumima). Ukoliko je sistem mjeseénog izvjeStavanja dobro
uspostavljen (uskladen obrazac, jasan i transparentan), nece biti potrebe za traZenjem
sedmicnih izvjeStaja o realizaciji programa rada ministarstva. Tako bi rukovodioci u
ministarstvima dobili mnogo viSe vremena za angazman u njihovoj primarnoj oblasti. U Aneksu
4 dat je obrazac za mjesecno pracenje realizacije. Polja u koja treba unijeti informacije u
mjesecnom izvjestaju su sljedeca:

e Mijesec za koji se izvjeStava (MM/GGGG)
¢ Lice odgovorno za izvjestaj — ime rukovodioca organizacione jedinice koja izvjeStava
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o Napredak — kratak opis ostvarenog napretka u realizaciji svake aktivnosti, Sto zbirno dovodi
do realizacije jedne radnje.

o Status realizacije (iz spiska) — ovdje se moze koristiti jednostavan sistem boja semafora
kojima se oznacava nivo realizacije.

o Problemi i sljede¢i koraci — ukoliko ima problema, iste treba navesti i ukratko objasniti
razloge, recimo zasto jedna aktivnost nije realizovana u skladu sa programom.

e Predlozi za prilagodavanja (ako ih ima) — po potrebi, rukovodilac organizacione jedinice
odgovorne za realizaciju ove aktivnosti moze da predlozi prilagodavanja programa rada.

o |Iskoris¢eni budzZet (%) — ovdje se unose iskoris¢ena sredstva u odnosu na plan kako bi se
dale informacije o potro$niji godisSnjeg budzeta.

Vrijednosti za indikatore u€inka daju se jednom godidnje za pripremu godiSnjeg izvjeStaja, osim ako
postoje podaci i potreba za ¢e$¢im azuriranjem vrijednosti indikatora.

= Na osnovu sistema mjeseénog izvjeStavanja mogu se odrZavati kvartalni sastanci
rukovodstva (ukljuCujuci i ministra) na temu cjelokupnog napretka i problema u realizaciji
programa rada, zaklju¢no sa relevantnim odlukama rukovodstva. Za pripremu takve diskusije,
moguce je prilino lako pripremiti ,informativni materijal“ o realizaciji iz mjeseénih izvje$taja
(ukljucujuci graficki prikaz cjelokupnog napretka, glavne zaklju¢ke za sve oblasti javnih politika
i kljune odluke i predlozena prilagodavanja). Na ovom sastanku je, po potrebi, moguce i
donositi odluke o neophodnim prilagodavanjima programa rada, poput produZenja rokova,
brisanja ili dodavanja aktivnosti itd. Ovi sastanci rukovodilaca mogu se vremenski uskladiti sa
izvjeStavanjem o realizaciji godiSnjeg programa rada Vlade.

= Godisnji izvjestaj treba da bude mnogo uopsteniji i analitiéniji. U godiSnjem izvjeStaju u
sredistu paznje je izvjesStavanje u odnosu na opste i konkretne podciljeve, na osnovu pregleda
realizacije aktivnosti planiranih za ovu godinu. Tu treba da se nalazi izvjestaj o ocjeni stanja i o
cjelokupnom napretku u realizaciji sa zakljuécima o uspjesima, kao i nedostacimalizazovima/
rizicima i naCinima za njihovo prevazilazenje. Prema tome, godisniji izvjestaj treba da bude
dobro strukturiran, analitiCan prikaz napretka koji je postignut u ostvarenju podcilieva kao i
kljuénih izazova, a ne dugaCak deskriptivan pregled detaljnih aktivnosti. Vizualizacija ovdje
moze biti od pomo¢i u nastojanju da se lak$e razumiju predstavljene informacije. Informacije za
pripremu godisnijih izvjeStaja dolaze iz tabele mjese¢nog izvjeStavanja, iz izvjestaja za posljednji
mjesec u godini. U Aneksu 4 dat je primjer buduce strukture godisnjeg izvjestaja.

Za redovno izvjeStavanje treba da bude zaduZena svaka organizaciona jedinica, tako da se rukovodilac
jedinice stara o tome da po isteku svakog mjeseca (standardni rok moZe do 5. narednog mjeseca)
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njegova/njena organizaciona jedinica podnese izvjestaj o realizaciji. Rukovodilac organizacione jedinice
takode moze da predloZi neophodna prilagodavanja programa rada rukovodstvu koje o tome donosi
odluku.

Broj: 02 - 4681
Podgorica, 3. oktobra 2018. godine
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Aneks 1. Pregled sadrzaja i zahtjeva kljuénih planskih dokumenata

Srednjoro¢ni

program rada
Viade

Sektorske
strategije
(u skladu s

Programski budzet
(u skladu sa odlukom
0 programskom

Naziv potrosacke jedinice

Jedinstveni identifikacioni broj (organizacioni
kod)

Izjava o misiji potroSacke jedinice
Prioriteti

Strateski cilj

Operativni podcilj sa indikatorima ucinka /
Kljuéni podciljevi

Program: naziv i kratak opis programa

Ciljevi i indikatori programa (ulazni resurs -
input, proizvod - output, efikasnost,
djelotvornost)
Naziv potprograma, opis potprograma
Ciljevi i indikatori potprograma (ulazni resurs -
input, proizvod - output, efikasnost,
djelotvornost)
Opis kljuénih aktivnosti (strategija) /
Zadaci iz programa i potprograma (programski
budzet)
Kljuéne mjere sa indikatorima uspjeha, za 3
godine
RADNJE: opis klju€nih aktivnosti (strategija) /
Zadaci iz programa i potprograma (programski
budzet)
Aktivnosti za svaki podcil]
Institucija odgovorna za realizaciju
Rok za realizaciju (krajnji)
Indikatori rezultata: polazna vrijednost i cilina
vrijednost
Budzetska sredstva za realizaciju aktivnosti
Izvori finansiranja aktivnosti

Opis mehanizama za praéenje, izvjeStavanje i
evaluaciju strategije

UCestalost pracenja — mjese¢na osnova, uz
kvartalni izvjestaj za Vladu

Institucionalni okvir za sprovodenje
strategije

Pregled odgovornih institucija i lica za realizaciju
srednjoro¢nog programa rada Vlade

DA
DA

DA

DA

DA

DA

metodologijom)

DA

DA
DA

(ako nema strategije)

DA

DA

DA
DA
DA

DA

DA
DA

DA

budzetiranju)

DA

DA
DA

DA

DA
DA
DA

DA

DA

DA

DA
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Aneks 2. Sadrzaj srednjoroénog programa rada ministarstva za prvu godinu

Strateski cilj (stavka
1.1)
1. Opsti podcilj (1.2.) 1.
1.1. Konkretan podcilj | 1.1
(1.3.)
Ocekivani rezultati (1.4.)
e e Polaz(r:) (\;i:j:)anSt Cilina vrijednost 2019 Cilina vrijednost 2020 Cilina vrijednost 2021
Indikator 1.1.1
Indikator 1.1.2 v
Naziv programa (2.1.) Sredstva planirana u programskom budzetu (2.2.) EUR
Veza sa
Bro!' Naziv radnje Vrsta . ) Rok + S o srednjoroénim Veza sa Vezavsg Oplred_ijel vori
radnje (3.2.)/ . Indikator | Podet . Odgovor | Ucesnik/ programom Programom strateskim jeni L
| aktivnost znacajni na . ; . . . finansiranj
(3.1.)1 Naziv (2 liste) rezultata | ak T it no lice saradnik rada Vlade | pristupanja (# | dokumento | budzet a
Aktivnos | aktivnosti (35) (3.6.) (3.7) (3.8) (39) (3.10.) (3.11.) (cilj, kljuéni zadatak) m ( zadatak) EUR (3.16)
t(3.3.) (3.4.) podcilj) (3.13) (3.14) (3.15)
(3.12)
1.1.1. Radnja
1.1.1.1 | Aktivnost
1.1.1.2 | Aktivnost
1.1.2, Radnja
1.1.2.1. | Aktivnost
1.1.2.2. | Aktivnost
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1.2. Konkretan podcilj

1.2 ..

Ocekivani rezultati

Indikator ucinka

Polazna vrijednost (godina)

Cilina vrijednost 2019

Cilina vrijednost 2020

Ciljna vrijednost 2021

Indikator 1.2.1.

Indikator 1.2.2.

Naziv programa Sredstva planirana u programskom budzetu EUR
Veza sa
, Odgov L .
Broj , Rok + Odgov srednjorocnim Veza sa Veza sa Opredijel .
: Naziv Vrsta : . . orna . s - [zvori
radnje o , Indikator | Pocet znacajni . orno Ucesnik/ programom Programom strateSkim jeni L
; radnje/aktivn | aktivnost ; jedinic ; . . . . finansiranj
[aktivno osi el rezultata ak dogadaiji a lice saradnik rada Vlade pristupanja ( | dokumento | budzetu a
sti (cilj, kljuéni zadatak) m ( zadatak) EUR
podcilj)
2.1.1. Radnja
2.1.1.1. | Aktivnost
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Aneks 3. Sadrzaj srednjoroénog programa rada ministarstva za drugu i treéu godinu

Strateski cilj

1. Opsti podcil;j 1.

1.1. Konkretan podcilj | 1.1

Ocekivani rezultati

Polazna vrijednost Ciljina vrijednost 2019 Cilina vrijednost 2020 Ciljna vrijednost 2021

Indikator ucinka .
(godina)
Indikator 1.1.1
Indikator 1.1.2 v
Naziv programa Sredstva planirana u programskom budzetu EUR
Veza sa
srednjoro¢nim Veza sa Veza sa Procjena Potrebna .
q P . . Iznos dodatnih
Broj . , . . ) Odgovorn | UCesnik/ programom Programom strateSkim troSkova dodatna
. Naziv radnje Indikator rezultata Pocetak Kraj L . . , sredstava
radnje ajedinica | saradnik rada Vlade pristupanja dokumentom u sredstva (EUR)
(cilj, Kljucni (zadatak) (zadatak) EUR (DAINE)
podcilj)
1.1.1. Radnja
1.1.2. Radnja
1.1.3. Radnja

1.2. Konkretan podcilj | 1.2. ...

Ocekivani rezultati

Indikatori ucinka Polazna vrijednost (godina) Cilina vrijednost 2019 Ciljna vrijednost 2020 Cilina vrijednost 2021

Indikator 1.2.1.

Indikator 1.2.2.

Naziv programa Sredstva planirana u programskom budzetu EUR
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Veza sa
srednjoro¢nim Veza sa Veza sa : Potrebna :
) o . Procjena Iznos dodatnih
Broj . , ) . ) Odgovorn | Ucesnik/ programom Programom strateSkim . dodatna
. Naziv radnje Indikator rezultata Pocetak Kraj L ; . , troSkova sredstava
radnje ajedinica | saradnik rada Vlade pristupanja dokumentom JEUR sredstva EUR)
(cilj, kljucni (zadatak) (zadatak) (DAINE)
podcilj)
1.21. Radnja
1.2.2. Radnja
1.2.3. Radnja
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Aneks 4, Obrazac za pracenje i izvjeStavanje

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Cilna vrijednost

Cilina vrijednost 2020

Cilina vrijednost 2021

Mjesec za koji se MM/GGGG Lice odgovorno za izvjesta;: Ime rukovodioca jedinice koja podnosi izvjestaj
izvjeStava

1. Opsti podcilj 1. ..

1.1. Konkretan podcilj | 1.1

Ocekivani rezultati e

(godina) 2019
Indikator 1.1.1. ...
Indikator 1.1.2.....
Naziv programa Sredstva planirana programskim budzetom EUR
Veza sa Veza sa
. . , Iskori&é
Broj . . . Rc.)k" Odgovor Ostvarenja( | Status realizacije | Problemii Pr.edlozena srevdr.uor Programo veza sa Opreque s or!sc
. Naziv radnje | Indikator (krajnii) Odgovorn o . prilagodava ocnim drugom ljeni eni
radnje/akt ) ) L na i mjeseéno (,,drop-down ) m . . .
nosti | aktivnosti rezultata Znacajni iedinica o lice T i ) nja program ristupan strategij | budzet | budZzet(
dogadaji J ) pel (eventualna) | omrada P ap J om EUR %)
Viade
) Djelimiéno €
111, | Radnja... B
realizovano
1.1.1.2. | Aktivnost Realizovano €
Djelimiéno €
112, | Aktivost 5
realizovano
1.1.2.1. | Radnja Realizovano €
1.1.2.2. | Aktivnost Realizovano €
1.1.2.3. | Aktivnost Realizovano €
113, | Radna €
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1.2. Konkretan podcilj | 1.2.
Ocekivani rezultati e
. .. olazna vrijednos iljina vrijednos %/? anje ilina vrijednos ilina vrijednos
Indllkatorucmka (godina) - ///// //////// ////////////%
nosti aktivnosti . dja i jedinica azuriranje) izbor opcija) koraci (eventJuaIna) o\n/1|gr: da prist:panj omg R %)
1.2.1. Radnja.. = . rIZ:i”er\i/ZnnZ €
1.2.1.1. | Aktivnost €
1.21.1. | Aktivnost - Realizovano €

Legenda:

Zuta polja — ove informacije veé su unijete kao dio programa rada, tako da ih
nema potrebe unositi u sklopu rutinskog izvjeStavanja

Tackasta polja — ove informacije unose se samo za pripremu godisnjeg
izvjeStaja




Obrazac strukture godisnjeg izvjestaja

REZIME

U ovom odjeliku dokumenta navode se sazete informacije o napretku koji je ostvaren po pitanju svakog
opSteg i konkretnog podcilja, na osnovu indikatora i realizacije kljucnih radnji i aktivnosti. Ovdje treba
izloZiti samo napredak u realizaciji najvaznijih aktivnosti. O vaZnosti aktivnosti odluCuje se u skladu sa
opsegom njihovog uticaja, politicke paznje i interesa medija ili civilnog drustva. Grafikoni, tabele i slike
mogu se Kkoristiti za ilustrovanje ostvarenja. U ovom dijelu takode se mogu nalaziti sazete informacije o
napretku ostvarenom na putu ka dostizanju strateskih ciljeva. U njemu se osim toga nalazi i rezime
kljuénih izazova, rizika i neophodnih korektivnih mjera.

Svrha ovog odjeljika je i da pruzi informacije donosiocima odluka, Siroj javnosti i zainteresovanim
stranama. Rezime treba da bude kratak i koncizan, napisan na tri do pet stranica.

NAPREDAK OSTVAREN U REALIZACIJI OPSTIH PODCILJEVA

U ovom odjeljku opisuje se cjelokupan napredak do kojeg je doSlo u nastojanju da se realizuju opsti
podciljevi ministarstva, pri ¢emu je akcenat na ostvarenju konkretnih podcilieva. On je podijelien na
onoliko djelova koliko ima konkretnih podciljeva.

Ovdje se prije opisa realizacije svakog podcilia moze dati rezime cjelokupnog napretka. Te informacije
mogu biti sljedece:

= Kljuéna ostvarenja u toku godine

= Oblasti kod kojih je potrebno unaprijediti realizaciju

= |zvrSenje cjelokupnog budzeta.

Mogu se koristiti tabele i grafikoni.

NAPREDAK U ODNOSU NA KONKRETAN PODCILJ: [naziv podcilja]

U ovim segmentima odjeljaka dokumenta (tzv.pododjelicima) treba da se nalaze informacije o napretku
do kojeg je doSlo u odnosu na svaki konkretan podcilj. Taj napredak opisuje se prema indikatorima i
sveukupnom napretku u realizaciji aktivnosti u sklopu odredenog podcilja. Potrebno je navesti da li su
dostignute ciline vrijednosti indikatora. Osim toga, treba opisati kljuéne realizovane aktivnosti kao i
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razloge za eventualan neuspjeh u dostizanju ciljnih vrijednosti. Ovim informacijama stvorice se slika o
tome da li se strategija priblizava dostizanju ciljnih vrijednosti. Ovdje se mogu i predstaviti aktivnosti koje
su doprinijele ostvarenju podcilja, ali uvijek sa svrhom davanja odgovora na pitanje: ,Kako je ova aktivnost
pomogla priblizavanju konkretnom podcilju X?' Posebno je vazno pomenuti uspjehe, nedostatke i
izazove, uz preporuke za prevazilazenje nedostataka i izazova. Takode treba navesti i prioritetne radnje
za unapredenje ucinka.

Svaki pododieljak treba da sadrzi sljedece informacije:
= Procjenu glavnih ostvarenja uz indikatore: cilino naspram stvarnog
= Procjenu izazova, nedostataka i uskih grla

= Zakljucke i preporuke za naredne korake

Za svrhe ilustrovanja procjena moguce je koristiti grafikone, tabele ili slike.

RIZICI i KORACI ZA NJIHOVO PREVAZILAZENJE

U ovom odjeljku vrsi se procjena svih rizika po cjelokupnu realizaciju programa rada i navode koraci koje
treba preduzeti za prevazilazenje tih rizika. Pomenuti rizici mogu da se odnose na institucionalne
kapacitete, finansijske kapacitete, regulatorno okruzenje, partnerstvo i angazman drugih institucija, kao i
druge faktore. Koraci za rjeSavanije ovih rizika navode se u ovom odjeljku.

Aneksi

Aneks 1: Izvjestaj o praéenju programa rada za godinu 20XX koji sadrzi dodatne informacije o realizaciji
aktivnosti iz programa rada.

Moguce je priloZiti i druge anekse kao ilustraciju i potvrdu prethodno datih informacija.
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Aneks 5. Vremenski raspored u pripremi srednjoroénog programa rada ministarstva

Redovno azuriranje srednjoro¢nog

programa rada po ,,obrtnom* principu

Odgovorni subjekt

JUL | AVG | SEP | OKT | NOV | DEC | JAN

Dostavljanje konaénih smjernica i
metodologije za pripremu srednjoro¢nog
programa rada (ako dode do izmjena)

GSV

JAN | FEB | MAR | APR

Savjetovanje i usmjeravanje ministarstava u
toku pripreme srednjoro¢nog programa rada
i godidnjeg izvjestaja

GSV, koordinator u svakom
ministarstvu

Preliminarna izrada programa rada

Rukovodioci organizacionih
jedinica u ministarstvima

Razmatranje preliminarnog nacrta sa vi§im
rukovodstvom

ViSe rukovodstvo u
ministarstvima

Izmjene nacrta na osnovu razmatranja

Rukovodioci organizacionih
jedinica u ministarstvima

Nacrt programa rada razmotren sa
ministrom

ViSe rukovodstvo u
ministarstvima

Finalne izmjene, po potrebi

Rukovodioci organizacionih
jedinica u ministarstvima

Usvajanje srednjoro&nog programa

Ministar
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Priprema godisnjeg izvjestaja

ViSe rukovodstvo i
rukovodioci organizacionih
jedinica u ministarstvima

Priprema godi$njeg programa rada Vlade GSvV
Usvajanije godisnjeg programa rada Vlade Vlada
Usvajanje budZeta za narednu godinu Skupstina

Priprema budZetskih zahtjeva za budZet za
narednu godinu

Ministarstvo






